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Le prospective territoriale




La prospective

* Une attitude

e Une philosophie

 Un champ de connaissances, de pratiques et d’acteurs entre
sciences sociales et politique

* Une ingénierie
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Une attitude et une philosophie

Voir loin

Voir large

Analyser en profondeur
Prendre des risques
Penser a ’lhomme
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La tradition prospective de la DATAR




Les pratiques de prospective territoriale en France
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Une définition de la prospective territoriale

« Ingénierie a I’ usage des acteurs territoriaux qui permet d’initier une
dynamique collective, d’ identifier les enjeux engageant |’ avenir d’ un
espace geographique et d’élaborer des stratégies pour les relever,
pouvant mener a |’ élaboration de politiques publiques

d’ aménagement ou de projets de territoire. »
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Prospective territoriale et représentations
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Situation
territoriale

Représentations

Réflexion

Questionnement .
prospective

politique

PROSPECTIVE
TERRITORIALE ET
REPRESENTATIONS



Les représentations, des constructions
sociales
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Les représentations, des constructions

politiques

Datar
Tarritoires
_/
LY
TR
L. Nk Rugagrik
N
S g e o
N,
¢ St
N\ e
atdece,
La premiers carte est classique : et i rm,n.:q‘
alie représante la gécgraphie des g a0
pdlas de competitivité. Elle montre A i
la Iccalisation de leur sigge ainsi
que | zonage RAD (pour les 66 trrter
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entités constitutives des pdles.
Efe donne a voir des ¥eux et des

La difiérence entre ces deux
images va au dela de la dimensicn
esthétique. Blle traduit deux

différentes de comprendre le
fonctionnement de ce diSpositif.
La premiére correspond aux idées
couramement admises el
partagées de ce que doit &tre une

montre  que ce  cisposiif
d'innovation obéit a une loglque
réticulaire et repose avant tout
sur las notions d'accessibllité et
de communauté d'intérét. Sles

politique  d'amér du
temitoire basée sur de I'ancrage et
de la proximité. La seconde

fraduire aussi deux
modes  d'aménagement  de
I'espace trés différents.
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Territoires 2040 : la
situation territoriale

francaise




Les dynamiques demographiques et
recompositions spatiales

CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE MONDIALE

I'Amérique, 13,3%, 'Océanie, 0,6% et 'Europe

La population mondiale compte aujourdhui 7

particuliérement I'Europe, en relatif déclin, Ces

VIEILLISSEMENT

dans

pée g
milliards d'individus. Depuls 1980, elle a connu 8,5%. En 30 ans, la répartition du peup seralont porteuses do les 30 prochaines années, un vieilissoment général
uno croissance do prés de 80%, En 2040, selon mondial serait profondémant modifiée avec un nombreux deéfis : géopolitiques, alimentaires, de sa population, particuli¢rement prononcé dans

les projections de I'Onu dans son rio de I'Afrique, qui une véritable  envir i) Elles les pays de I'Europe de I'Est et de I'Europe centrale,

« fortilité moyonne », efle atteindralt plus de 9
milliards d'habitants. L'Asie abriterait alors 57%

oxplosion demographique, avec plus do 84%
de croissance, un pays, I'inde qui tirerait la

questionnent notre modéle de développement
actuel et sa durabilite,

Salon la projection contrale de I'Insee, la France
serait moins affectée, Elle compterait en 2040,

des habitants de la planéte, I'Afrique 20,8%,

ot des pays 18,7 millions de personnes de plus do 65 ans,
lesquels représenteraient 25,6% des 73 millions
d'habitants, contre 18,3% aujourd’hul. Les plus de
80 ans passoraient do 3 & 7 millions, Paraliéloment
au viellissement « par lo haut », conséquence entre
autres deo l'amélioration des conditions de vie ot

de soins, il faut considérer le vielllissement « par

fo bas » et la diminution relative des jeunes et des
actifs qui en résulterait : en 30 ans, le nombre
d'actifs demeurerait constant, la part des jounes

de moins de 20 ans augmentant quant a elle do
4%, Lo violllissement pose des enjeux fondamentaux
de cohésion sociale, d'équilibre économique et de
développement,

Evokition projetés du poids
s paracrrms Agies do 65 arm
ot phss enitre 2010 o 2000

(#
. ATTRACTIVITE
. ' Sagis ) A I'horizon 2040, les territoires francals seralent

diversement concernés par I'accroissement de 15%

de la population avec des écarts qui se resserrent.
Pt A ivité do la facade ot du Sud se

[ confirmerait, avec des taux de croissance varant

entre 22 ot 28% a lechello réglonale, 4 lexcoption
de Poitou-Charentes, Paca et de la Corse qui se
rappr de la moy Uile-de-
France connaitrait une croissance d'environ 10%,
confirmant le ralentissement engagé depuis 30 ans.
Au Nord ot & P'Est, les évolutions seraient de plus
faible amplitude : I'Alsace, avec une crolssance de
10% ot Ch Ardenne, avec une dimi de
2%, en les deux Le
sorait plus grand encore ontre les collectivités
d'Outre-mer, comme la Réunion en trés forte
croissance (30%), et la Guadeloupe, la Martinique
et la Guyane, marg: par un net ralk
(entre 7 et 14% d'augmentation). Impact sur
Ia dela

SR ) o dhe phn o p
2 [T —— soutenabilité environnementale & 'Ouest et au
‘ Sud, acceptabilité sociale & I'Est et au Nord sont
quelques-unes des questions clés posées par ces
hypothéses.

www, territoires.gouv. fr

rubrique Terriromes 2040
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Part des jeunes de 18 a 24 ans dans
la population totale en 2011
(en % par commune)

Il 1122469
B 6624112

412466
0a41

FRANCE ENTIERE
86%

%
Population dgée de 18 424 ans
en 2011 (en nombre d'habitants
par commune)

Ex : Paris
244 000 jeunes Ex: Lyon

79 000 jeunes

Ex : Grenoble
29 000 jeunes

SOURCES DES DONNEES : INSEE, RP2011 @ REAUSATION - CGET-DST-ETUDES & PROSPECTIVE / OBSERVATION DES TERRITOIRES / CELULLE GARTO, 2015

UNE
SURREPRESENTATION
DES JEUNES
GENERATIONS DANS
LES GRANDES VILLES



Part de personnes dgées de 65 ans et plus
dans la population totale en 2011 (en % par commune)

B 2274833

B 1764227
13,7217,6
04137

FRANCE ENTIERE
171 %

Population en 2011 (en nombre
d'habitants par commune)

La surface des communes est proportionnelle
a leur population en 2011,

Ex Paris ¢ Ex Lyon :
2 249 975 hab. 491 268 hab.

Ex Grenoble :
157 424 hab.

SOURCES DES DONNEES : INSEE AP 2011 « REALISATION : OGET-DST-ETUDES & FROSPECTIVE ¢ OBSERVATION DES TERRITOIRES / CELULLE CARTQ, 2015

UN
VIEILLISSEMENT
DANS LES
TERRITOIRES
MOINS PEUPLES
ET EN OUTRE-MER



L’'urbanisation et I'hybridation des espaces

URBANISATION DU MONDE

Aujourd'hui, 50% de la population mondiale
est urbaine. Selon 'Onu, ce taux atteindrait
64% en 2040. A l'origine de cette évolution,
1 y a sowvent la recherche de moyens de
subsistance ou d'une medleure qualité de
vie. La ville représente pour des populations
rurales démunies, I'accés a l'emploi, &
I'éducation, aux soins, & la consommation. .
Ceﬂahe- conséquences sont &mmqm
mmh. L de I'habitat
nhnnd. ité, inséourite, polluti De
vastes conurbations se constituent de par le
monde, souvent trés insuffisamment dotées en
ressources, infrastructures et services urbains,
Les difficultés & surmonter sont d'autant plus
grandes que le niveau de richesse des pays est
peu élevé,

2040
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ARTIFICIALISATION DES ESPACES

Lurbmlutm des campagnes suscite d'autres  d'usage ; la troisiéme est liée & la transformation

nter : ln premiére porte sur I des sites : I'urbanisation n'sboutit pas é In
mammmnumu disparition des paysages agricoles, forestiers,
d'artificialisation des sols et de consommation nuwn«h et liktoraux. Pour autant, leur

de terres agricoles (400 000hs entre 1892 et modification, dans un pays fortement attaché &
2004, soit prés de 1% du uniore national, son plu-hdne «rural » & hﬂm @ un moment
pour I ion de maisons indwiduelles] ; Ia oi la ps ion de [ devient une
seconde o trait & la mutstion culturelle, m-lc vnlu fandamentale, enjoint & étre vigilant et

et économique de I'espace rural qui se traduit  particuliérement soucieux de maitriser |'évolution
couramment par des tensions et des conflits de ces espaces.

HYBRIDATION
URBAIN/RURAL

En France, selon le recensement de l'nsee de
2008, 95% de Ia population vit désormnis sous
influence urbaine. Parallélement & la croissance
des viles, se dessinent autour et entre celles-
i, de vastes espaces dits périubains, dont les
habitants ont non seulement adopté des modes
de vie citadins mais sont également lies 4 Ia ville
por leur emploi et leurs pratiques quotidiennes.
De fait, jamais les habitants des différents
tervitoires n'ont été aussi proches par leur profi
uuoeulml e Ounonqn et leurs uuget.
Cette pr ap

d'une part, lo'p-hn urbain/rural perd t

sa pertinence pour caractériser kes terrtores
francais sujourdhu ; d'sutre part, les exigences
d'accés nux services sont d'outant phs difficles
& satisfoire que les populations résident loin des
villes tout en en dépendant. De ce point de vue,
le renchérissement du codt de I'énergie pourrait
aggraver la winérabiité des persornes résidant
dans le périurbsin voire remettre en cauvse la
viabilité de ce modéle d'occupation de I'espace.
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www.territoires.gouv.fr
rubrique Termmones 2040



UNE

comssone ——
Aires urbaines e cgg—t

T —— URBANISATION
é:z aires urbaines défini

par I'lnsee en 2010

AVANCEE DU
TERRITOIRE
FRANCAIS

Evolution de la densité
démographique entre 1990 et 2011
(en % par commune)

I supérieure 4 50

Bl 30450
I 15430
0415

-10a0
[ inférieure a-10
Données non disponibles

FRANCE ENTIERE
+12%

SOURCES DES DONNEES : INSEE, RP2011 ; IGN GEOFLA. 2013 » REALISATION : CGET-DST-ETUDES & PROSPECTIVE / CBSERVATION DES TERRYTOIRES / CELULLE CARTO, 2015




Population des aires urbaines de
plus de 100 000 habitants
en 2011 (en nombre d'habitants)

12 000 000

2000000

Déplacements domicile-travail i
entre communes en 2010

(en nombre de personnes) (M-
14 r@t“ -
! 502100 N
1004250 ¥
2502500 — Wk
PlUS e 500w ke
FRANCE ENTIERE if g V
17 365 000 actifs travaillent 44 AL T
hors de leur commune de I WR%
résidence Baonn . 4\ 3

¥

22 i
Gaive © © G Bl ‘ 1

g 200 KM
| |
SOURGCES DES DONNEES : INSEE, RP2011; IGN GEOFLA, 2013 ® REALISATION ; CGET-DST-ETUDES & PROSPECTIVE / OBSERVATION DES TERRITQIRES / CELULLE CARTQ, 2015

DES MOBILITES QUI
RELIENT LES
TERRITOIRES



3- Déplacements domicile/travail FRANCE

Flux "bruts" entre les communes en 1999

DES MOBILITES QUI
RECONFIGURENT
LES TERRITOIRES

Flux supérieur ou égal a 5 déplacements La cartographie des flux supérieurs 0___ 50 100 Km
le sommet du flux ~ Ou €gaux a 5 déplacements représentent : y
% S gi’;gﬁi’;ﬁmm‘, - 20% du nombre total de liaisons Sowrces : INSEE, fond de carte IGNIADDE 5
‘ ‘ ' eXiStant entre toutes les communes f'.‘rra.—-r.l ‘.‘. .-“- I: "‘4‘,':‘”. ‘\.:“,‘; l:..“r:il.’r:‘;lvll © 2000, G.P.
A ___ I3 base du flux francaises ; it prdied drmsdtips Disans & Adhox

Yorricelli 7 L T

wemnaticu, Bellinzoma (Suixse)
r Ca
n té de Grenoble | IRE, Universita della
Svizzera italiana, Lugano ; Universitd de Tours, MSH.
UMS 1835 Atelier de cartographic

5 3464 8659 17318 [ oithuged, - moins de 75% de la totalité des

personnes déplacées.
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Tralterment ches données : CNRS, Geouraphie-drés, Datar « Fords




Les principaux moteurs du développement des zones
d’emploi 2005-2006

_Go.sociale
\\

\pbase Dubliq,,e

Typologie des principaux moteurs
du développement (par zone d‘emplai)

lie-de-France

Productif & Résidentiel

il - la base productive marchande est mesurée en termes de salaires et
de revenus issus des ventes a lextérieur des biens et services produits
dans le territore ;

Productif Résidentiel - la base « résidentielle » est l'apport monétaire des retraités, des
& Sodial salares des navetteurs et des dépenses de tourisme ;

& Public

L - la base publique est la part des salaires des employés du secteur public
nette de la part autofinancée localement par des ressources fiscales géné-
rées localement ;

- la base médico-sociale est lapport monétaire lié aux prestations
sociales et médicales.

Public & Sodal

LES MOTEURS DE
DEVELOPPEMENT
DES TERRITOIRES



Nombre d’emplois en 2011

(par zone d’emploi) . ) . R
18,000 ® ‘
Ex :Etampes 3

220 000

Avton r’m‘
Gt BR oget
Ex : Nancy .

i Roissy-S
880 000 '
3750 000 i Picardie
Ex : Paris Ex: Lyon d . ‘ @ By .

Evolution de 'emploi entre 1999 et 2011

(en % annuel moyen, par zone d’emploi) [ ) .me @F:nnmnf
o -
BTN * “ ‘
Ml 0521 e .‘.
0205 >+065%paran ‘ a 7t
Bl 0540 ® )
B -18a-05 'Y N o @
9 So,
. . Hit ‘«'.
@ iiiiiibgriiiiilveiii@ &y &

SOURCES DES DONNEES : INSEE, ESTEL © REALISATION : CGET-DST-ETUDES & PROSPECTIVE ¢ OBSERVATION DES TERRITOIRES / CELULLE CARTQ, 2015

UNE EVOLUTION
DIFFERENCIEE DE
L’EMPLOI SELON
LES TERRITOIRES



Campagnes des villes, du littoral et des vallées urbanisées

[ Densifiées, en périphérie des villes, 4 trés forte croissance
résidentielle et 2 économie dynamique

Diffuses, en périphérie des villes, a croissance résidentielle
| [erstaliaddord

Densifiées, du littoral et des vallées,
4 forte croissance résidentielle et 4 forte
€économie présentielie

Campagnes agricoles et industrielles 3

[ Sous plus faible influence urbaine

Campagnes vieillies a trés faible densité

I A faibles revenus, économie agricole et présentielle

= A faibles revenus, croissance résidentielle,
économie présentielle et touristique

A falbles revenus, croissance résidentielle,
I économie présentielle et touristique dynamique,
eloignement des services d'usage courant

FRANCE METROPOLITAINE

43,8% de la population vit
hors d'une unité urbaine de
+ de 10 000 emplois en 2011

TAMTEMENT CES DOEES ETCONCEPTION DE LATOLOGE : M0 LIVR 1041 CESALR / UFC-CHAS MR 8042 THEAWA
CEMAGAEF DTN METAFORAT 2011 D'APFES : 16M, INSEE, INRA UMR 1041 CESAER o FEALISATION CGET-DST-BUREALI PROSPECTVESETUDES / CELLULE CARTD, 2015

200 KM

DES CAMPAGNES AU
DEVELOPPEMENT
CORRELE A
L'INFLUENCE DES
VILLES



Revenu fiscal médian en 2011
(en euros par unité de consommation, par commune)

Il 20627 a 46 087

B 18519220627
168092 18 519

B 5949216809
Données non disponibles

Discrétisation par quantia
}nwu METROPOLITAINE

19 218 € par UC

DEFINITION > Le revenu fiscal
median est le reveny qui divise la
popuiation en deux parties : la
moitié de 2 papukation a un revenu
fiscal inférieur au revenu fiscal
megian et ka moitié un reveny
supérieur. Pour comparer les
niveaux de vie de menages oe taille
ou de composition différentes, on
utilis2 une mesure du revenu
corrigée par unité de
consammation a l'aide d'une
gchelle d'équivaience. (Insee}

Population en 2011 (en nombre
d'habitants par commune)

La surface des communes est proportionnelle 4 -
a la population qu’elle porte en 2011. \

Ex : Paris
2249 975 hab. Ex: Lyon
491 268 hab,
Ex : Grenoble
157 424 hab.

Vair focus page suivante

RARSEILLE|

»

SOURCES DES DONNEES : INSEE, DGFIP 2011 « REALISATION : OSET-DST-ETUDES & PROSPECTIVE / OBSERVATION DES TERRITOIRES / CELLLLE CARTO, 2015

DES NIVEAUX DE
RICHESSE ET DE
PAUVRETE
CONTRASTES



Temps moyen d'accés aux
équipements de la gamme
intermédiaire en 2013 * (en mn par bassin de vie)

Bl 2072676
B 692207
I 1332169

054133

o lille
L Y

UNE
ACCESSIBILITE
AUX DIFFERENTS
SERVICES INEGALE

* L"accés a ce panier d'équipements est calculé
par le distancier Metric (trajet en voiture).
L'accés au plus prés du domicile est en heure
creuse. Les déplacements a I'intérieur d'une
commune soat calculés sauf pour les DOM,

Panier ¢'équipemants de & gamme intermédiaire

Falice ; Gendanmerie ; COFIP . Pompas funibres ; Contrtie
technijue automobie ; Ecolas de candute

Entreprse gdndrale batiment ; Vétérinaire ; Blanchisserie
tenturaria ; Seins da beauté ; Supermarche ; Libraine
pepeterie joumaux ; Magasin vétements ; Magasin
équipemants du foyer ; Magasin chaussures ; Magasn
électroménager - matérial audiohideo ; Magasin meubles |
Mapasin articles de sports - loiskrs

Oroguere quincaitana bricobge ; Horogere Bjouterie ;
Magasin d'optique ; Coldge ; ste |
Pericure-podalogue ; Laboratoire d'analyses madicales ©
Ambulance ; Personnes dgdes - héberpament ; Persannas
Aodas - sons a damicila ; Garde enfants d'age préscolsire

Cn s s n--s0800 200 KM
| ———— |
SOURCES DES DONNEES : INSEE, RP2011 EXPLOTATION PRINGIPALE, BPE2013, DISTANCIER METRIC; IGN GEOFLA, 2013 ® RREALISATION : CGET-DST-ETUDES & PROSFECTNVE ¢ OBSERVATION DES TERRITOIRES / CELULLE CARTO, 2015




La diversité de la France périphérique : |_ A D |VE RS |TE D E

des plus dynamiques aux plus fragiles

les  TerriTawes les
flas DUnamitues

‘ Hors champ (unités urbaines>10 000

LA FRANCE
PERIPHERIQUE

revenus élevés, fort éloignement des emplois, g

. Forte croissance tésidentielle, population jeune,
bonne accessibilité des services d'usage courant

jeune, revenus élevés, élaignement des

. Forte croissance résidentielle, population
emplols et des services d'usage courant

Faible densité, avec population jeune,

croissance résidentielle modérée etbonne 4
accessibilité des services d'usage courant

Bassins, bourgs et petites villes en déprise
démagraphique, éloignement des emplois
et bonne accessibilité des service d'usage courant

‘ Tees faible densité avec population Sgée
importante, faibles revenus, brassage de popula-
tions, éloignement des services d'usage courant

les  TeraTares
les  flus

‘ Trés faible densité avec population 3gee i £y "\‘:)i\Q/S
importante, faibles revenus, déprise démogra &

phique, trés fort dloignement des services
d'usage courant

les Territeves les flus
£@9les  sonT o

an Defrse  Demerafhiae

alainmes Bes  ctemlfods @l aveo gne  faluaTien
QMRS O AN Co(OnT A (eenss bl
;
—

=&

Tien fuTel  alee

4 Lo N
] A e "

ki

Dapres la typalogie des campagnes francaises : champ *Espace, population, conditions de vie* publiée par
Mahamed Hilal et al_et le CGET{anciennement Datar) en 2012

Sourtce des données : Insee, RP 2007 - IGN GeoFla



Le changement climatique dans les
territoires francais

FI
i
|
i
}
2050

¢

Le changement climatique est aourdhui un
phénomene avéré. Gu'on en attribue la cause

@ lintensification des activités humaines
émettrices de gaz & effet de serre ou & des
processus els, il infl de nomb
paramétres climatologiques : températures,
précipitations, régimes éoliens, sléas extrémes,
Les effets qui en résultent sur les territoires
sont mieux connus : fonte des glaciers,
diminution de I'enneigement, sécheresse,
inondation, feux de foréts, montée du niveau des
eoux mais aussi nouvelles possibilités de culture,
eto. Malgré les efforts « d'atténuation » qui
visent & réduire limpect des activités humaines
sur le climat, celuici évoluera inexarablement
et il faut s'y préparer par des mesures, dites
d'aduptation, qui apprécient la winérabiité
des face au e limatiq

et anticipent ses impacts pour en prévenir les
effets sur les populations et leurs activités. Les
éléments ciaprés figurent un scénario possible.

LA PRODUCTION AGRICOLE

Wk, Pl gAY, GO G e G e T

LES ESPACES URBAINS

b

-
w0 ok 0

st oy
g o s

LES PRATIQUES TOURISTIQUES
-‘-‘-'.‘E'-:

www.territoires.gouv. fr
rubrique resrrores 2040



Niveau d’exposition aux risques k> ﬂ £ %2 Sies concantrations urba
climatiques (par commune en 2013) RaD > \’ escumulem.ales ésnjeu: T
39 plus imporiants

GENERAL
ALEGALITE
DS TEREITORES.

I ro
Moyen
Faible
Nul

Les littoraux concernés
par les risques
de submersion

FRANCE ENTIERE

74% des communes sont
exposées a au moins un risque
naturel fié au changement
climatique

Les Outre-Mer apparaissent
particulierement vulnérables

.Y e

200 KM

Les vallées fluviales
soumises au risque
d'inondation

ad

—_—

SOURCES DES DONNEES : MECOE, GASPAR, 2013; INSEE, RP2008, AP2007; IGN GEOFLA, 2013  REALISATION : CGET-DST-ETUDES & PROSPECTE / OBSERVATION DES TERRITOIRES / CELULLE CARTO, 2015

LE CHANGEMENT
CLIMATIQUE ET LA
VULNERABILITE
DES TERRITOIRES
FRANCAIS



Les émissions de CO2 dans les territoires
francais




Territoires 2040 : quelles
dominantes spatiales

possibles demain ?




Logiques sociétales et spatiales a l’'oeuvre

 Des consensus
* Une conviction partagée : la mobilité structure les mutations
» Une grande mise en doute : comment saura-t-on faire société demain ?
 Un acquis : la vigilance écologique (a défaut de la bifurcation)
e Une crainte latente : le déclassement francais
 Un optimisme : la société de la connaissance sera plutdt épanouissante

 Des tensions
» Polarisation / Dispersion
* Interdépendance / Autonomie
» Uniformisation / Différenciation
» Croissance/décroissance

cgét



Des dominantes spatiales possibles

Fluidification

i Privé
Flux distants

%
Le gingembre 5,
%

Le pissenlit

Métropolisation
Maille macro
Collectivites/ consortiums
Régulation concentrée
Intégration

Suburbanisation
Maille micro
Collectifs / individus
Régutation éclatée
Atomisation

T

.
.g “X A
e
. =,
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-

<
A
.
o
914

* A

wibi
%
Le nénuphar L’'ombelle
Décroissance Continuité Public
Localisme Ancrage Flux proches
Proximits itorialisati ion bio-sociale
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Le gingembre ou la metropolisation réticulée
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Le nénuphar ou larégulation éco-régionale
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L’ombelle ou la reterritorialisation frugale
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Le pissenlit ou la connexité généralisée




Les objets mis en
prospective dans

Territoires 2040




L" urbain-métropolisé francais dans la mondialisation

Métropolisation et urbanisation ont partie lide : elles
produisent une nouvelle géographie mondiale en méme
tomps qu'elles transforment en profondeur le territoire
francais,

D'un cotd, so forment de grands poles urbains, concentrant
08, contres do décisions,

er“l:lon de richosse, onnnnbn aux flux. Lios los uns aux

autres, ils constituent un vaste réseau planétaire de

métropoles en « archipel », De I' autn, cos gnndu poles

s'dtalent ot dont leur aire d'l

intégrant dans los vastes espaces mMNpoKtllnl

alnsi formés, territoires périurbains, ruraux, villes

Intormédiaires...

En France, aux cotés et en lien avec la métropole
parisienne, qui est la seule de rang mondial, s inscrivent
dans la méme dynamique, de grandes agglomérations
comme Lyon, Marseille, Toulouse, Strasbourg ou Lille.

Ces espacos métropolitains constituent des atouts

majours pour la France on termes do compétitivité et de
rayonnement. Do par lour taillo et leurs fonctions, ils sont
portaurs de problématiques émergentes ou d'ores ot déja
majeures, en matiére d urbaine 0, do
wuindrabilité systémique, de conflictualite interne, de modes
de financement, de culture ot d'identits, de créativité,

métropolitakies
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Les systemes métropolitains intégres

012

Datar Torritolees o

Les opoles sont des agg| i
urbaines, importantes en taille et en population
qui, dans le jeu de la mondialisation, captent et
concentrent les flux,

p les métropoles se PP
selon un double processus : la polarisation
des populations, des activités, des services,
de la richesse, d'un coté ; Fextension de lour
aire dinfluence de I'autre, laquelie passe par
un urbain et un &largl du
P de cap de trés
diverses (énerg g ) qui
lours sont nécessaires.

Les métropoles sont des espaces riches

en opportunités économiques, sociales et
culturelles qui peuvent gonérer, en leur sein,
un accroissement des inégalités sociales et,
on dehors, un durcissement de la compétition
territoriale et un étirement de la hiérarchie
urbaine,

Pour imaginer les métropoles francaises de
2040, il est nécessaire de prendre en compte
les transformations des systémes de production
ot d de larges « envir

consommation de l;;uurul. nmbg‘

LES AVENIRS POSSIBLES DES
METROPOLES INTEGREES FRANCAISES :
3 SCENARIOS EN IMAGE

LA MERCAPOLE LANTIPOLE
m maven | s

D e e e

urbaine...) mais ég les choix politiq:
qui seront faits et qui auront une forte incidence
sur la cohésion et la durabilité de ces espaces.
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Les espaces de la faible densité

La Franco de la faiblo densité forme un ensemble LES AVENIRS POSSIBLES DES
torritorial réduit sur lo plan démographique ESPACES DE LA FAIBLE DENSITE
8,5% de la population métropolitaine) mais FRANCAIS : 5 SCENARIOS EN IMAGE

prépondérant quant 4 la surface utlle qu'il
recouvre (plus do 42%).

Elle 50 par une P
discréte (< 30hab/km?), une faible empreinte REPLI COMMUNAUTAIRE
des infrastructures, des activités productives
domii par la de l'ag

ot do la fordt, des paysages ouverts. Elle est
présente dans toutes les régions francaises mais
significativement dans les zones de
los plateaux agricoles ou les arriére-pays.

Faible densité n'est pas synonyme de difficuité
socio-bconomique mémo si des situations do
fragilits porsistont, L'arrivée de nouvelles
populations dans ces espaces génére des

PLATEFORME PRODUCTIVE

4700 ot rhmnte s e drndrrm st s e b
P o Bt v e v, vt
Spline it ks i s 6 v e e gt

2 i

(e

situations de cohabitations inédites, sources — Seever
do tensions mais aussi d'une sociabilité locale 2 \ I i)
réinventée. A Norh o

i1l - u
o do rapport 4 ¢ =g I: -
ot la tonsion sur los marchés des matiéros o
premidres lour octroient une importance | Filires foaguss ot mondialindes |

stratégique on interdépendance avec les autres
territoires francais : pour la préservation du
potentiol agricole francals, de la ressource

en eau, de la biodiversité, ou I'mplantation

de « formas » de production d'énergles
renouvelables,

Bueckege | Compiakink vort | Phatagn & dutanwe

SYSTEME ENTREPRENANT

[
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Les espaces peériurbains

ey
e
s e

Datar Torritoires

1

En 50 ans, la périurbanisation a dessiné en
France un espace qui suscite aujourd'hui de
nombroux débats, Sa définition méme - selon
I'insee, est dite « périurbaine » toute commune
dont plus de 40% de la population part travailler
dans un péle urbain - est loin d'en épuiser lo
sens, Il s'agit de fait d'un espace hybride entre
ville et campagne, & la morphologie diverse
(couronnes, corridors...) et caractérisé par

sa fonction résidentielle dominante. Uhabitat
dividuel ~ pavi -y est trés
représenté ainsi que lo nombre de ménages
propriétaires de deux voitures.

Consommateur de foncler agricole, vecteur
d'artificialisation des sols, énergivore,
producteur de formes urbaines dégradées et, par
conséquent, « non durable », le périurbain fait
I'objet de nomb critiques, Par

et ce, malgré plusieurs décennies de politiques
publiques visant & réguler sa progression, le
périurbain demeure toujours attractif pour des
familles qui cherchent & accéder & la proprieté
et & trouver une qualité de vie que la ville ne leur
offre pas,

Comprendre ce tiers-ospace, c'ost interroger
sy i

et identitaires, les confiits d'usage qui le
traversent, sa gouvernance et sa soutenabilité.
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2040

LES AVENIRS POSSIBLES DES
ESPACES PERIURBAINS FRANCAIS :
5 SCENARIOS EN IMAGE.
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Les villes intermédiaires et leurs espaces de proximité

Les villes intermédinires ocoupent une place LES AVENIRS POSSIBLES DES VILLES
centrale dans |'armature urbaine francaise. INTERMEDIAIRES FRANCAISES
Avec des populstions comprises entre 30 000 4 SCENARIOS EN IMAGE

et 500 000 habitants, tour-itour ville chef-
lieu, ville industrielle dans un bassin d'emploi ou

grande nggomération & reyonnement régional,
celles-ci assurent un role d'intermédiation
territorinle.
LES COMMUNAUTES LES LABORATOIRES VERTS
A l'échelle locale, elles animent |'espace qui les sk o noa
environne par leurs services, leur économie, leur - » g,
ofre culturelle. Por ces connexions, les peties —— o
villes et espaces ruraux aceédent & un certain myen
'Im "‘MM “ﬂ'?“ Ih'lhl. PO RIS 3 e D e i - et s NrTry e 8 20 | By e
faible densité,

A l'outre extrémité de ln hiérarchie urbaine, elles
tirent profit de ln dynsmique et des fonctions
supéricures propres & Paris et aux métropoles,
Elles ncoédent ninsi & lespace mondinlisé,
facteur de mennces mais -i d'opportunités.
Réciprog les

i travers de ces villes intermédliaires des

relais importants en termes de marchés et de
ressources.

cundn-bh focotte de la ville um-miﬁ-o

i wes ités de

cu d‘mrﬂ' Clest un mailion hdbpcmdc "
s systéme territorinl francais.
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Les espaces de la dynamique industrielle

Les torritoires industriols d'aujourd'hul
révélent un secteur aux formes et situations
gbographiques varices,

La (services

aux entreprises compris) représents 22% de
F'omplol total et de la valour ajoutée du pays.
Elle ne se réduit pas & I'mage traditionnelle
Incarnée par de grandes unités de production,
L do la d ot do
la géographie de ses activites, se tradult par
une do la la
recomposition des chaines de valeur ou encore
les multi Do cotto tend 4

Ia dispersion et & I'hybridation biens-services
résulte une relation inddite entre industrie ot
territoire, caractérisée par de nouvelles logiques

de flux do p do produits 08,
d'informations ou encore de capitaux,

Face & des contraintes de plus on plus

fortes P des pays col ts,
risques ou envir ),

des adaptations économiques sont rendues

nécossaires (innovations de process ou de
prodults), Une nouvells articulation entre
résoaux (de valours ot do partenaires) ot
territoires doit dtre pensée, dont la figure du
« cluster » ost emblématique.
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LES AVENIRS POSSIBLES DES
ESPACES INDUSTRIELS FRANCAIS
4 SCENARIOS EN IMAGE
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Les espace de développement résidentiel et touristique

Selon les moments de la journée, les périodes
de I'année ou les iges de leur vie, les francais
fréquentent différents lioux, Certains sont
dédiés au travaid, d'autres sux loisirs ou i la
consommation, les derniers & habitat, De
plus en plus Eloignés les uns des autres, leur
mwm‘etlmlﬂmﬂul
et de praté qui ont longtemp
huﬂh:ptd-luthnfmuhmdc

ainsi des espaces imn

LES AVENIRS POSSIBLES DES ESPACES
RESIDENTIELS ET TOURISTIQUES FRANCAIS :
4 SCENARIOS EN IMAGE.

LES DOASIS LES SPHERES

résidentielle qui p
et sont d'autant plus attractifs qu'i- affrent des
aménités recherchées : confort spatial, cadre

de vie préservé, proximité de la nature, climat
priviégié, services de proximité, sécurité, voire
fabrique d'entresoi

Hmhﬂlhm—curﬂm
drirbming qui, apris
:mueummumn
terricoire national. D'autres terrioires, plus
touristiques et majoritairement situés au sud
et & l'ouest du pays, accuedlent des populations
durant le weekend, les vacances ou lors de leur
retraite,
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Les portes d’ entrée et les flux de la France

La et son exp territoriale LES AVENIRS POSSIBLES DES PORTES
la plus y la P d D'ENTREE ET DES FLUX DE LA FRANCE
des territoires marqués par la circulation et 4 SCENARIOS EN IMAGE.

I'échange. Depuis les années B0, le nombre de

passagers aériens a par exemple doublé tous
les dix ans. Quant au transport maritime par

il reps is prés des
2/3 du commerce mondial en valeur et les 3/4
en volume. Les TIC (ordinateurs, tablettes ou POLARISE DILUE

participent de cet oo, Taton, .

accroissement de la mobilité qui modifie los
relations des sociétés a 'espace, devenant la sy

base de leur organisation. mn
Z @ PSP
e

Vi dn e 4 e it o e S o S

Ces nouveaux territoires sont traversés par
des flux de toute nature (navetteurs, touristes,
infor pitaux) et
s'organisent 3 partir de « portes d'entrées ».
Qu'elles soient terrestres (gares ferroviaires),
maritimes (ports), aériennes (aéroports),
veri { P ces portes p
une part importante de tous les flux générés,

Une société o0 la mobilité est généralisée

g pports qu'entr
individus aux territoires. Les frontiéres ont.
tendance & s'effacer et le monde des réseaux
(transports, numérique....) & devenir de plus en forte e su transpor
plus prégnant. La capacité de régulation d'un
tel systéme ainsi que sa grande vulnérabilité

ot ARCHIPELLISE FLUIDIFIE
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Territoires 2040 : quels
enjeux pour les territoires

et leurs politigues?




L'affirmation des usages sociaux

dans les politiques d'aménagement

onstruire les territoires de 2040
oblige & poser dés aujourd'hui la ques-

tives, estivales, etc. qui construisent l'espace ceux de plus faible densité, traditionnellement.
de notre société : la logique territoriale, ses appelés « ruraux », résulte bien plus des choix

stion de la finalité de I

de vie des individus, plus ou

per A
tion et d' ice du pouvoir, sont moins assumés, que d'une po-

Sagitl de consi les

pour ewc-mémes, ou bien comme des moyens
visant & accompagner les nouveaux usages et
rythmes sociaux tout en favorisant la justice
spatiale et légalité des citoyens ? En effet, ce
sont de plus en plus les habitants et leur pra-
tiques professionnelles, résidenticlles, récréa-

souvent dépassés, au point que la
concordance d'intéréts entre les telle, Les mobilités de personnes
territoires et ses acteurs, n'aille et les échanges de biens et din-
plus toujours de soi. Ainsi, I'urbanisation qui formations sont au ceeur de la société et des
s'étend en dehors des villes dessinant les es- espaces contemporains ; I'homogénéisation
paces de la périurbanisation et transformant des besoins, quel que soit le lieu de vie, au

litique aménagiste en tant que

AMENAGER LA SOCIETE MOBILE

I
|
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centre des difficultés auxquelles sont confrontées

Au-dela de leur acceptabilité sociale, les futures
politiques d'aménagement devront contribuer &
assurer des conditions spa-
tiales favorables aux projets
de vie des individus, ce qui
aménera probablement @ ren-
forcer ou instaurer des droits.
la résidence,
santé, & la mobilité, & un envi-

les devoirs qui en résultent ne sauraient toute-
fois s'exercer au détriment des biens communs,
par ailleurs a valoriser. Globalement, il s'agit de
repenser les équipements et services collectifs,
d'améliorer leur qualité et leur accessibilité, pour
les faire converger avec les besoins sociaux réels
tout en renforcant I'aptitude des individus & les
utiliser. C'est un véritable accompagnement des
trajectoires et des cycles de vie qui se dessine.

Plus concrétement, I'aménagement de la « so-
ciété mobile » passe par une sécurisation des
parcours individuels, une meilleure articulation
des actions au bénéfice du logement et de la
mobilité, la promotion de moyens de
« propres » sinscrivant dans des dispositifs ter-
ritoriaux fondés sur I'inter- et la multimodalité.
Il sera rendu possible par la prise en compte des
temps sociaux pour favoriser |'intensification des
usages, la mutualisation des offres de services,
la diversification des modalités d'accés et le dé-
iel des applications sociales
du numérique. Autant d'avancées qui nécessite-
ront une connaissance approfondie des pratiques
de chacun ainsi qu'une maitrise jique des
systémes d'information @ méme de garantir des
utilisations sans risque.
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La participation des territoires

francais a la fabrique du Monde

,onstruire les territoires de 2040
queipwerdéumeullw

échanges internationaux de personnes, de ca-
pitaux, de biens et d'informations. Elle ne peut

|__pytion de leur respective
la consolidation de la place de la
France dans le Monde, L'avénement de cette
échelle de référence résulte de la globalisa-
tion économique et de la multiplication des

ATTIRER ET RAYONNER A L'INTERNATIONAL

Excellence gastronomique
o i 1 Yol 017
LR

Infrastructure do mobilisé & gmm vitesso
R = s v
e T R

__panly R

Commerce extérieur en 2012

Datar Territoires

I TCRST - Y—

étre comprise sans tenir compte
de Purbanisation qui homogéoeue les sys-
témes de valeurs et réorganise I'espace des
sociétés en faisant des métropoles, ou grands
systémes urbains, des lieux centraux, a la

fois connectés entre eux et porteurs de dy-
namiques contemporaines structurantes qui
ordonnent les espaces de plus en plus vastes
placés sous leur influence.

En concentrant populations, activités et
, les métropoles francaises, au pre-

Statut de la langus rancaise
Gonsle Monde
[~ J——

Les territoires ultra-maring

W -

Lexcellence frangaise

e 7 o ot v

mier rang desquelies Paris, jouent un réle
de premier plan. De la vient I'importance
pour les politiques d'aménagement de les
soutenir en favorisant I'excellence de leurs.
fonctions supérieures, économiques, finan-
ciéres, d'enseignement et de recherche,
d'innovation, etc. afin qu'elles contribuent
4 la compétitivité économique francaise et
a la croissance. En effet, sans production
de richesses, il n'est pas possible de redis-
tribuer et de mettre réellement en ceuvre
des politiques en faveur de Pégalité des
tropoles, nombreux sont
les autres territoires qui,
par leurs qualités et les

g : facteurs de production
dont ils disposent, sont susceptibles de
contribuer & I'attractivits et au rayonne-
ment francais, en particulier s'ils savent
valoriser leurs ressources propres et
savoir-faire, ainsi que nouer des alliances
et jouer des interrelations avec les grands
poles urbains connectés au Monde.

La qualité des « hubs » et des réseaux de
mobilité et d'échange, entre autres nu-
mériques, est également déterminante
puisqu'elle permet Iintégration dans les
flux mcndwx tout comme les politiques

ORIGINE ET DESTINATION DES CAPITAUX

Origine des investissoments
étrangers en France en 2010

Destination des int

wastissomants
francais dans le Mande en 2010

en faveur de ['économie
productive et de linnovation, qu'elles
sojent industrielles, agricoles, servicielles
ou touristiques. Lintégration de la France
dans le Monde passe aussi par d'autres
vecteurs plus culturels :
la confiance retrouvée
des territoires et de leurs.
acteurs pour rayonner et
faire valoir & linternatio-
nal leurs excellences constitue un levier
important ; de méme que le renforcement
de leur attractivité et de leur capacité a
accueillir des populations, étudiants, actifs
et investisseurs étrangers, en inventant
ainsi une forme actuelle de cosmopolitisme
propice & la créativits.
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La mise en capacité
des territoires

onstruire les territoires francais de tion. Ce sont, d'autre part, des territoires qui & imaginer de nouveaux modes de développe-
2040 oblige 4 poser dés aujourdhui la adoptent des trajectoires de ment plus
mdlhwdmwdm de plus en plus différenciées mais qui se ca-

un contexte incertain, Ce i i

des locales et des projets
anom Mmiugxd'mmln

umummdummmuhn

toires, lesquels dé des modéles de dé-
sont, d'une part, les finances pu- mieux avec moins, autrement dit, & rendre g veloppement singuliers qu'ils ont adoptés. L'at-
bliques et les marges d'interven- plus efficientes les fonctions exercées par " teinte d'une adéquation satisfaisante passe par
tion de I'Etat qui se restreignent Iuhnilnm.dcl’luﬂhtlhmﬂﬁlﬁ.do un renforcement des compétences en ingénierie
tandis que les responsabilités ion & I i -lpnuntpula dans Fobjectif de favoriser I'égalité entre les ter-
des ivités locales se oula

m mmhmmumﬁmuh

le cadre de la 3*~ phase de la décentralisa- tensions sur I'mi'nnne;;m qui obligent emm naturels. Pour eel:ll ulm amummmeunmle

“iiisane

TERRITOIRES A POTENTIELS

Cette approche aménagiste, en méme temps
qu'elle nmunloanprofomhw
doit

des modes
innovants de péréquation, de compensation
et de solidarité entre les territoires, Elle vise
& améliorer la prise en compte des wulnérabi-
lités territoriales, qu'elles soient économiques,
sociales, environnementales ou technologiques
en favorisant a P'échelle des vastes systémes
urbains qui structurent le pays, la production
e % 5 itaires qui 5t e
RESEAUX URBAINS i s territoires concus comme des écosystémes et
¢ renforceront leurs aptitudes a la résilience.

Potentiel social
Wl s ecmymnat s s 16
M o e b ot s 4 et .
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QUALITE DE VIE ET DYNAMISME

Evolution du nombre d emplo total
antre 1998 at 2010, "
Sobd

el Rl
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La valorisation des biens communs
écologiques, fonciers, numériques...

onstruire les territoires de 2040  conflits d'usage, les tensions sur notre en-  est remis en question au bénéfice 'un rapport PROGRESSION DE LA FORET
i équilibré entre I'homme et son milieu, Wt tue

La valorisation des biens communs passe
d'abord par une évolution des représenta-
tions : dans certains domaines, le régime de
Pabondance et de la concurrence menaca les

. < e i
tures. Le basculement dans un régime de fru-
galité et de gestion raisonnée ne concerne pas

le seul champ de I'environnement mais tout ce qui
participe de l'invention d'un mode de cohabitation
qui soit plus soutenable pour les hommes dans
leur écouméne. Ainsi, la liste des biens communs,
c'est-a-dire des biens qui sont & la fois limités et
indispensables a tous, outre ceux écologiques et

étre étendue & Pénergie, au nu-
mésique (4 linstar d'internet et de Fopen data),
ete.

Quelles politiques d’aménagement mettre en

de 4 des P
woire producteurs de biens communs environne-
mentaux, spatiaux, énergétiques, numériques ?
Demain, la qualité d'un territoire pourrait bien
ne plus seulement se mesurer en termes de
nuisances évitées mais, de plus en plus, en ser-
vices rendus & la nature. Ainsi, les écosystémes
qui la composent ne devraient
ALCREER UNE ALLANCE  plus étre pensés comme des
ENTRE LES TERAITOIRES £7 aires protégées @ coté d'es-
LEUR ECOSYSTENE  paces artificialisés par le dé-

Type do teritors principalement * artficialise
O 2000 €t 2006 (10 e s |

cadres de ce développement et les conditions de
sa soutenabilité. Plus globalement, ces nouvelles
politiques en faveur de I'égalité des territoires
permettront de créer une alliance entre ceux-ci

agricole, organisée & partic des ressources et
cycles naturels dont elle tire ses richesses, est
un exemple emblématique de cette nécessaire ré-
conciliation.

OUVERTURE DES DONNEES EN LIGNE
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